Y

BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHMHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHILIEJTAPUJA 3A PASMATPAIE XXAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-848-8/20
Mostar, 30.04.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rje3avajuéi Zalbu bez broja od 26.03.2020. godine,
zalitelja Spic beton d.o.0. Zenica, zastupan po punomoéniku Zlatanu Alagiéu iz Visokog,
izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju broj 08-01-51-187-4/20 od marta 2020. godine i Izmjenu
tenderske dokumentacije broj 08-01-51-187-4/20-1Z od marta 2020. godine za otvoreni postupak
javne nabavke ,, [zvodenje radova na sanaciji mosta Goransko polje na regionalnoj cesti R-437
Ostrozac-Fojnica“, ugovornog organa Ministarstvo prometa i veza HNZ-a, na osnovu &lana 93.
stav (7), 104., 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj:
39/14), na sjednici ad hoc Vijeéa [Va odrzanoj 30.04.2020. godine, donio je

RJESENJE

1. USVAJA SE Zalba potencijalnog ponudaca Spic beton d.o.o. Zenica, zastupan po
punomoéniku Zlatanu Alagiéu iz Visokog, i ponitava se Tenderska dokumentacija broj
08-01-51-187-4/20 od marta 2020. godine i Izmjenena tenderska dokumentacija broj 08-
01-51-187-4/20-1Z od marta 2020. godine za otvoreni postupak javne nabavke ,, Izvodenje
radova na sanaciji mosta Goransko polje na regionalnoj cesti R-437 OstroZac-Fojnica®,
ugovornog organa Ministarstvo prometa i veza HNZ-a, zajedno sa Obavjestenjem o
nabavci broj 78-1-3-5-3-7/20, kao i Ispravkom obavjeStenja broj 78-1-3-5-8-8/20 od
19.03.2020. godine.

2. USVAJA SE zahtjev za nadoknadom tro§kova postupka na ime sastava Zalbe zastupanog
po punomoéniku Zlatanu Alagiéu advokatu iz Visokog u iznosu od 280,80 KM. Ugovorni
organ duZan je isplatiti Zalitelju iznos od 280,80 KM u roku od 15 dana od dana prijema
ovog Rjedenja. U preostalom dijelu zahtjeva Zalitelj se odbija kao neosnovan.

3. USVAJA SE zahtjev zalitelja za povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog
postupka u iznosu od 5.000,00 KM.
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ObrazloZenje

Ministarstvo prometa i veza HNZ-a (u daljem tekstu: Ugovorni organ) objavio je putem portala
javnih nabavki 05.03.2020. godine Obavjeitenje o nabavci broj 78-1-3-5-3-7/20, kao i Ispravku
obavjestenja broj 78-1-3-5-8-8/20 od 19.03.2020. godine za otvoreni postupak javne nabavke
»Izvodenje radova na sanaciji mosta Goransko polje na regionalnoj cesti R-437 Ostrozac-
Fojnica“.

Potencijalni ponuda& Spic beton d.o.0. Zenica, zastupan po punomodéniku Zlatanu Alagicu iz
Visokog (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Tenderske dokumentacije broj 08-01-51-
187-4/20 od marta 2020. godine i Izmjene tenderske dokumentacije broj 08-01-51-187-4/20-1Z
od marta 2020. godine za predmetni postupak javne nabavke, izjavio je Zalbu 26.03.2020. godine
na istu putem Ugovornog organa. Ugovorni organ je u skladu sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod
ovog organa 09.04.2020. godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog
postupka, dana 24.04.2020. godine.

Zalitelj u albi navodi:

Temeljem ¢lana 99., 101. i 103. Zakona o javnim nabavkama SPIC BETON DOO ZENICA, u
ostavljenom roku blagovremeno putem punomoénika advokata Zlatana Alagi¢a i u dovoljnom
broju primjeraka propisan zakonom, podnosi ugovomom organu Zalbu na uslove iz
TENDERSKE DOKUMENTACIE broj: 08-01-51-187-4/20 od mart 2020. godine kao i PRVU
IZMIJENU broj: 08-01-51-187-4/20-1Z od mart 2020. godine za IZVOPENJE RADOVA NA
SANACII MOSTA GORANSKO POUE NA REGIONALNOJ CESTI R-437 OSTROZAC-
FOINICA

Zalba se podnosi iz svih Zalbenih razloga i to:

- zbog bitne povrede odredaba postupka;

- zbog pogresnog i nepotpuno utvrdenog ¢injeniénog stanja;

- zbog pogre$ne primjene materijalnog prava;
sa prijedlogom da ugovomi organ rje§enjem ispravi ukazane nepravilnosti i radnje, odnosno
preduzme Cinjenje kojim ée Tendersku dokumentaciju, broj: 08-01-51-187-4/20 od mart 2020.
godine kao i PRVU IZMJENU TD broj: 08-01-51-187-4/20-1Z od mart 2020. godine za
IZVOBENJE RADOVA NA SANACIII MOSTA GORANSKO POLJE NA REGIONALNOJ
CESTI R-437 OSTROZAC- FOINICA staviti van snage i zamijeniti je novom Tenderskom
dokumentacijom na nacin da izvrSi ispravku iste u skladu sa zakonom, te da se rok za predaju
ponuda produZi kako bi svi ponudaéi imali jednak i nediskriminirajuéi tretman, a sve to u roku od
pet dana od dana prijema Zalbe, uz obavezu naknade troskova na ime sastava ove Zalbe.
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Odnosno, ukoliko ugovorni organ postupajuéi po Zalbi utvrdi daje Zzalba neosnovana, predlazemo
da isti u roku od pet dana od datuma zaprimanja iste Zalbu proslijedi URZ-u, sa svojim
izjaSnjenjem na navode Zalbe, kao i kompletnom dokumentacijom u vezi s postupkom protiv
kojeg je izjavljena Zalba, kome predlaZzemo kao i u uvodu ili da Zalbu uvaZi i ponisti Tendersku
dokumentaciju ugovornog organa, broj: 08-01-51-187-4/20 od mart 2020. godine kao i PRVU
IZMJENU TD broj: 08-01-51- 187-4/20-1Z od mart 2020. godine za IZVODENJE RADOVA
NA SANACIII MOSTA GORANSKO POLJE NA REGIONALNOJ CESTI R-437
OSTROZAC-FOJINICA te isti vrati ugovornom organu na ponovno odlu¢ivanje sa uputom za
ispravku nepravilnosti na koje se ukazuje ovom Zalbom, te u svakom slucaju uz obavezu naknade
svih troskova.

Ponuda¢ SPIC BETON DOO ZENICA je preuzeo Tendersku dokumentaciju, broj: 08-01-51-
187-4/20 od mart 2020. godine, Otvoreni postupak javne nabavke za IZVODENJE RADOVA
NA SANACII MOSTA GORANSKO POLJE NA REGIONALNOJ CESTI R-437
OSTROZAC-FOINICA, a ponudag SPIC BETON DOO ZENICA je preuzeo i dokumentaciju
koja se odnosi na Prvu izmjenu tenderske dokumentacije za IZVODENJE RADOVA NA
SANACIII MOSTA GORANSKO POUE NA REGIONALNOJ CESTI R-437 OSTROZAC-
FOINICA, broj: 08-01-51-187-4/20-1Z od mart 2020. godine, i to radi dostavljanja ponude i
uéesca u predmetnom postupku javne nabavke.

Tenderska dokumentacija Ugovornog organa je nazakonita, zasnovana na povredama koje su
Zalbeni osnovi.

U tenderskoj dokumentaciji pod tac¢kom 12.3. Tehnicka i profesionalna sposobnost ugovorni
organ postavlja sljedeée uslove i to:

., 12.3. Tehnicka i profesionalna sposobnost

U svrhu dokazivanja uslova u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti (¢l. 51. ZJN),
ponudadi su duzni dokazati sljedece:

a) Da imaju uspjesno iskustvo u realizaciji najviSe dva (2) zakljucena ugovora o izvrsenim
radovama koji su predmet ove nabavke, cija ukupna vrijednost nije manja od 400.000,00 KM, na
poslovima izvodenja radova na izgradnji mostova u posljednjih pet (5) godina;

U svrhu dokazivanja uslova ponudaé je duzan dostaviti sljedece dokumente uz svoju ponudu:

a) Dostavljanje potvrda o uspjesnoj realizaciji koju daje druga ugovorna strana (narucilac).
Potvrde treba obavezno da sadr?i sljedece podatke:

- Naziv i sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata

- Predmet ugovora

- Vrijednost ugovora

- Vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora

- Navode da je ugovor uredno izvrsen
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Ukoliko se potvrde, iz objektivnih razloga, ne mogu dobiti od druge ugovorne strane, vrijedi
izjava privrednog subjekta o uredno izvrSenim ugovorima, koja se dostavlja uz spisak izvrsenih
ugovora koji u tom slucaju treba da sadrZi sve naprijed navedene podatke (dakle izjava i spisak
izvrSenih ugovora kao dva odvojena dokumenta). Izvodal je u tom slucaju duzan predociti
dokaze o ucinjenim pokuSajima da obezbijedi potvrde svojih narucilaca (npr. zahtjev za
izdavanje potvrde, upit prema korisniku radova koji je blagovremeno poslan i sl.)

Ukoliko ponudu dostavija grupa ponudaca tada tacku a) dokazuju na nacin da vodecdi partner
mora zadovoljiti 60% od ukupne vrijednosti traZenih ugovora, a ostali partneri 40%. “

Propisujudi ovakav nezakonit i ograni¢avajuéi uslov Ugovorni organ nastoji ograniciti ponudace
koji imaju namjeru da predaju ponudu za ovaj postupak javne nabavke nastupajuci kao grupa
ponudaca koja kumulativno ispunjava traZene uslove iz TD-e.

Propisani uslov prema kojem ugovorni organ vrsi ogranienje na nain da ukoliko ponudu

dostavlja grupa ponudaca tada tacku a) dokazuju na nacin da vodecdi partner mora zadovoljiti
60% od ukupne vrijednosti trazenih ugovora, a ostali partneri 40% predstavlja povredu Clana 48.

Stav 4. Z]N-a, pa je postavljeni uslov nezakonit i diskriminirajuéi uz povredu Clana 3. ZJN-a.

Naime, ZJN u Clanu 48. propisuje:

(Opdi uslov i za tehnicku i profesionalnu sposobnost)
(4) Kandidat/ponudac moze, gdje je to odgovarajuce i za odredeni ugovor, u ponudi naznadéiti da
raspolaZe kapacitetima drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu odnosa koji s njima ima.
U tom slucaju, mora dokazati ugovornom organu da ce na raspolaganju imati potrebne resurse.
Pod istim uslovima grupa ponudaca moZe se osloniti na kapacitete ucesnika grupe ili drugih
privrednih subjekata.

Postavljeni uslov u TD-i je nezakonit i suprotan Clanu 51., a u vezi sa Clanom 48. Stav 4. ZJN-a
kojim apsolutno nigdje nije propisano bilo kakvo ograniéenje u pogledu grupe ponudaca prema
kojem bi postojala tako nezakonita obaveza da vodeli partner mora zadovoljiti 60% od ukupne
vrijednosti traZenih usovora, a ostali partneri 40%. U takvom sludaju se gubi apsolutna smisao
postojanja konzorcionalnih ugovora zbog {ega je zakonodavac uopste i predvidio takvu
mogucénost ué¢eséa u postupcima javnih nabavki.

Obzirom da je ovako propisan uslov suprotan Zakonu o javnim nabavkama te je isti nesumnjivo
stroziji u odnosu na uslove koji su propisani Zakonom o javnim nabavkama, a posebno
uvazavajuéi Cinjenicu da je po istom uslovu u postupku pred Uredom za razmatranje Zalbi
identian uslov okarakterisan kao nezakonit i to u niz odluka i RjeSenja Ureda za razmatranje
Zalbi, evidentno je da je u konkretnom postupku pred Ugovomim organom bilo nuzno izvrsiti
izmjenu tenderske dokumentacije i1 ispraviti nezakonit uslov propisan u TD-i ili u konaénici
ponisti TD-u u cjelosti.
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Zalitelj isti¢e da propisujuéi ovakav nezakonit i ograniavajuci uslov Ugovomni organ istim
nastoji ograniéiti ponudade koji imaju namjeru da predaju ponudu za ovaj postupak javne
nabavke.

U vezi spornog uslova iz TD-e Zalitelj je prethodno postavio upit i na portalu javnih nabavki,
ostavljajuéi dovoljno prostora za ispravku istog samom ugovornom organu, medutim iz samog
odgovora ugovornog organa evidentno je da isti odbija izvriiti na zakonit nain izmjenu
tenderske dokumentacije. Ovako postavljen uslov je nezakonit i krii osnovne principe Zakona o
javnim nabavkama, a prije svega da se prema kandidatima/ponudaima ponasa jednako i
nediskriminirajuée, na nadin da osigura pravi¢na i aktivna konkurencija odnosno isti postupa
protuzakonito i &ini diskriminaciju u smislu ¢lana 3. Zakona o javnim nabavkama, jer ovako
postavljen uslov ima ograni¢avajudi karakter.

Ugovorni organ apsolutno ne dokazuje zakonito uporiste i svrsishodnost postavljenih uslova iako
postoji obligatorni uslov za takvo postupanje, odnosno, ugovorni organ je kontradiktorno
obrazloZio zakonski osnov propisivanja, potrebu i razlog za ovako strogo postavljenim uslovom.
TraZeni uslov apsolutno nema uporiste u vaZeéem Zakonu o gradenju SBK, uz posebnu
napomenu da isti nema prioritet u primjeni u odnosu na Zakon o javnim nabavkama.

Sa svega naprijed navedenog istite se da postupanje ugovornog organa sa zadatim uslovima i
kriterjjumima iz TD-a nema karakter nediskriminirajuceg postupanja, niti su postavljeni uslovi i
kriteriji na koje se upuéuje Zalbom definisani na natin kojim se osigurava pravi¢na i aktivna
konkurencija, a §to je sve u suprotnosti sa osnovnim nacelima ZJN-a. Naprotiv, oZalbenim
uslovima iz TD-e ugovorni organ vrdi diskriminaciju jo$ i prije podno3enja ponuda u pogledu
ograni¢enja udedéa potencijalnih ponudaa sa efektom nejednakog tretmana prema svim
potencijalnim ugesnicima u postupku. Ovakvim uslovima i stavovima u TD-i ugovorni organ
og&igledno kr$i odredbe Zakona o javnim nabavkama.

Sa svega naprijed navedenog, ponudac $PIC BETON DOO ZENICA cijeni da je u ovoj Zalbi
ukazao na dovoljno nepravilnosti kojima se ograniCava konkurencija i &ini diskriminacija od
strane ugovornog organa uz grubo krienje Zakona o javnim nabavkama i Uputstva za pripremu
modela tenderske dokumentacije, te u skladu sa Zakonom o javnim nabavkam a, a u vezi sa
Zakonom o upravnom postupku predlazemo da ugovorni organ postupi kao u uvodu.

Troskovnik:

- Sastav Zalbe 945,00 KM
-PDV 17% __160.65 KM
UKUPNO 1.105,65 KM
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Ugovorni organ je aktom broj 08-04-45-264-1/20 od 06.04.2020. godine dostavio izjasnjenje na
navode Zalbe u kojem izmedu ostalog navodi:

Dana 01.04.2020. godine zaprimili smo Zalbu Zalitelja ,,SPIC BETON DOO ZENICA zastupanog
po odvjetniku Zlatanu Alagiéu iz Visokog od: 26.03.2020 godine, izjavljenu na tendersku
dokumentaciju broj:08-01-51-187-4/20 od oZujka 2020 godine i prvu izmjenu tenderske
dokumentaciju broj :08-01-51-187-4/20-1Z za izvodenje radova sanacije mosta Goransko polje na
regionalnoj cesti R-437 OstroZac-Fojnica po Obavijest broj:78-1-3-5-3- 7/20 i 78-1-3-5-8-8/20
takoder od ozujka 2020. godine.

Zalitelj izmedu ostalog osporava to¢ku 12.3.TD a koja se podnosi na Tehnicku i profesionalnu
sposobnost potencijalnog kandidata/ponudaga odnosno grupe ponudada. Naime, za zalitelja je
sporan uvjet da ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudada:

tocku a) dokazuje na nadin da vodeéi partner mora zadovoljiti 60% od ukupne vrijednosti
traZenih ugovora, a ostali partneri 40%. Pogresno Zalitelj ovaj uvjet iz &lanka S1.dovodi u vezu sa
¢lankom 48. koji propisuje opée uvjete za tehnitku i profesionalnu sposobnost. Naime, istim
¢lankom se u tocki 4. propisuje moguénost koritenja resursa drugog ponudaca sa kojim nastupa
u konzorciju bez obzira na pravnu prirodu odnosa koji s njim ima. U tom slu¢aju treba dokazati
samo da de resurse imati na raspolaganju. Ugovorni organ je misljenja da se ovdje iskljugivo
misli na resurse kao tehnicke kapacitete - strojeve i opremu a nikako na profesionalno iskustvo na
istim ili sliénim poslovima.Takoder Zalitel] zanemaruje i jednu bitnu ¢injenicu a to je da je
tockom 7.istog &lanka propisano slijedece: “ako zahtjeva jedan ili vise dokumenata kojima
kandidat /ponuda& dokazuje tehnicku ili PROFESIONALNU sposobnost, ugovorni organ je
duZan u tenderskoj dokumentaciji jasno i precizno definirati te uvijete. S tim u svezi ugovorno
tijelo je u ovom postupku javne nabave a u cilju utvrdivanja profesionalne sposobnosti svih
ponudaca (nastupali oni pojedina¢no ili skupno kao konzorcij) ovaj uvjet preciziralo jasno i
precizno, na nacin da je propisalo sa koliko max vodeéi partner mora sudjelovati a koliko ostali
¢lanovi konzorcija sa dokazima o profesionalnoj sposobnosti, a pri tom se misli na iskustvo na
radovima koji su predmet postupka. Po misljenju ugovornog organa ovaj uvjet nije postavljen
prestrogo ako se ima u vidu &injenica da se radi o profesionalnom iskustvu na izvodenju radova
koje se stje¢e za svakog kandidata/ponudaca pojedinagno i isto se za razliku od tehnitkih

kapaciteta, ne moZe staviti na raspolaganje i kori§tenje drugih ponudada/kandidata kao dokaza o

njihovoj profesionalnoj sposobnosti, osobito ako se radi o specifiénim radovima za koje je po
miSljenju ugovornog organa nuZno profesionalno iskustvo svih sudionika u postupku javne
nabave.

Slijedom svega navedenog predlazemo Uredu za Zalbe da Zalbene navode predmetnih ponudada-
kandidata odbije kao neutemeljene
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Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-848-4/20 od 17.04.2020. godine dostavio zalitelju izja$njenje ugovornog organa radi
eventualnog o&itovanja na isto. Zalitelj je dostavio odgovor na izjasnjenje ugovorog organa u
kojem navodi:

U kontekstu navoda Ugovomog organa iz odgovora na Zalbu, broj: 08-04-45-264-1/20 od
06.04.2020. godine, zalitelj istiGe da su isti neosnovani te ih pobija u cijelosti iz razloga kako
slijedi.

Nema sumnje da je postavljeni uslov iz TD naznalen u Tagci 12.3. Tehni¢ka i profesionalna
sposobnost apsolutno nezakonit, a $to potvrduje i sam ugovomi organ u svom izjaSnjenju koje je
koncipirano suprotno osnovnim nacelima ZJN-a.

Navod ugovornog organa kako se Clan 48. ZJN-a odnosi samo na Opée uvjete za tehnicku i
profesionalnu sposobnost, dok je ,misljenje ugovornog organa kako se ovdje iskljucivo misli na
resurse kao tehnicke kapacitete - strojeve i opremu a nikako na profesionalno iskustvo na istim ili
slicnim poslovima je apsolutno zakonski neodrZiv.

Propisujuéi Opée principe, koji se odnose na sve uslove za tehnitku i profesionalnu sposobnost iz
Clana 48., ZIN apsolutno ne pravi razliku koju pogreino navodi ugovomni organ izmedu resurse
kao tehnicke kapacitete - strojeve i opremu a nikako na profesionalno iskustvo. Citirano
obrazloZenje ugovornog organa predstavlja pogresno misljenje i tumacenje odredbi ZJN-a.
Opravdanje ugovornog organa kako je u skladu sa Clanom 48. Stav 7. ZJN-a isti postavljeni
uslov preciziralo jasno_i precizno je irelevantan, jer Zalitelj ne spori da je postavljeni uvjet
preciziran i jasan, Zalitelj spori zakonitost takvog uvijeta koji je suprotan odredbama ZJN-a.

U kontekstu prednjeg, jednako je nezakonito i videnje ugovornog organa prema kojem isti
zakljucuje kako postavljeni uslov ,,nije prestrogo postavijen ako se ima u vidu Cinjenica da se
radi o profesionalnom iskustvu na izvodenju radova koje se stjece za svakog kandidata/ponudaca
pojedinacno i isto se za razliku od tehnickih kapaciteta, ne moZe staviti na raspolaganje i
koristenje drugih ponudaca/kandidata kao dokaz o njihovoj profesionalnoj sposobnosti, osobito
ako se radi o specificnim radovima za koje je po misljenju ugovornog organa nuzno
profesionalno iskustvo svih sudionika u postupku javne nabavke “.

Zalitelj istice da se u konkretnom apsolutno ne radi o nekim specifiénim radovima, 3to je
otigledno i iz predmeta tendera, rije¢ je o klasiénim gradevinskim radovima na sanaciji mosta.
Navod kako se profesionalno iskustvo ne moZe staviti na raspolaganje drugih ponudada je
nezakonit. Zalitelj istiée da pored <Cinjenice kako je zakonodavac dozvolio
kandidatima/ponudaéima da mogu, gdje je to odgovarajuée i za odredeni ugovor, u ponudi
naznaditi da raspolazu kapacitetima drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu odnosa koji s
njima ima, naroéito se isti¢e da je zakonodavac dozvolio grupi ponudada koja se moZe osloniti na
kapacitete uGesnika grupe ili drugih privrednih subjekata.

Svako restriktivnije tumagenje prednje zakonske formulacije koju evidentno vrsi ugovomi organ,
kako u postavljenom uvjetu tako nesporno i u izjasnjenju, predstavlja apsolutno odstupanje od
osnovnih principa ZJN-a.
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Misljenje ugovornog organa kako je nuzno profesionalno iskustvo svih sudionika u postupku
Jjavne nabavke je apsolutno nezakonito i dovodi u sumnju uopsSte moguénost uéeséa u postupcima
Jjavne nabavke grupe ponudaca, koju zakonodavac i prepoznaje kao poseban i odredeni pravni
oblik u mjeri u kojoj je to potrebno za zadovoljavajuée izvrSenje ugovora i to bez osnivanja
novog pravnog lica. Zahtijevati profesionalno iskustvo svih ¢lanova grupe gubi se smisao
nastupanja ponudaca i postojanja kao grupe uopste, jer se postavlja pitanje zbog &ega bi uopste
onda ponuda¢ koji ima sve uslove koje zahtjeva ugovorni organ nastupao kao &lan grupe kada to
moZe i sam. Upravo je na suprotnom tragu postupao zakonodavac kada je prepoznao grupu
ponudaca i dao im poseban status i pravno svojstvo kao jedinstvenog ponudada koji zdruZenim
snagama imaju pravo ucestvovati u postupku javne nabavke koristeéi sve zajednicke resurse iz
grupe.

Dodatno, Zalitelj isti¢e da je sporni citirani uslov apsolutno suprotan Clanu 53. Stav 3. Tacka i.
ZJN-a budui da je isti koncipiran na nacin koji ne predstavlja minimalne uslove za kvalifikaciju
kandidata, odnosno ponudada, kao i dokaze na osnovu kojih se vrsi ocjena.

U konacnici Zalitelj zakljutuje da ovakvo postupanje ugovomog organa i ignorisanje te
nepostupanje po osnovnim intencijama zakonodavca, kao i restriktivno i nezakonito propisivanje
zadatih uslova iz TD-e nema karakter nediskriminirajuéeg postupanja, a §to je sve u suprotnosti
sa osnovnim nacelima ZJN-a.

Imajuéi u vidu navedeno, Zalitelj ostaje kod Zalbe i svih navoda istaknutih u istoj te prijedloga da
URZ-i predmetnu Zalbu uvazi i ponisti TD Ugovornog organa uz obavezu naknade svih trotkova,
sa jasnom uputom na ispravku i ukidanje nezakonito postavljenih uslova u istoj.

TROSKOVNIK:

- Sastav izja$njenja 240,00 KM
-PDV 17% 40,80 KM
UKUPNO 280,80 KM

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno &lanu 109. Zakona o
Javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe &lana 105. i &lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj

vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
usvojiti kao osnovanu.
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Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi kako je ugovorni organ propisao tatkom 12.3. tenderske dokumentacije uslove za
tehnicku i profesionalnu sposobnost i postavio uslov za grupu ponudaca koji je suprotan Zakonu
o javnim nabavkama, a koji se ogledaju u slijedeem: ,Ukoliko ponudu dostavija grupa
ponudacéa tada tacku a) dokazuju na nacdin da vodeci partner mora zadovoljiti 60% od ukupne
vrijednosti traZenih ugovora, a ostali partneri 40%.

Propisujuéi ovakav nezakonit i ograniavajuéi uslov Ugovorni organ nastoji ograni€iti ponudace
koji imaju namjeru da predaju ponudu za ovaj postupak javne nabavke nastupajuci kao grupa
ponudala koja kumulativno ispunjava traZene uslove iz TD-e, te postavljeni uslov predstavlja
povredu ¢lana 48. stav 4. ZJN-a i ¢lana 3. ZJN-a.

Ovaj organ je uvidom u tacku 12.3. tenderske dokumentacije ugovornog organa utvrdio kako je
ugovorni organ propisao uslove za tehniku i profesionalnu sposobnost ponudaca i to:

U svrhu dokazivanja uslova u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti (¢l 51. ZJN),
ponudaci su duzni dokazati sljedece:

a) Da imaju uspjesno iskustvo u realizaciji najvise dva (2) zakljucena ugovora o izvrsenim
radovama koji su predmet ove nabavke, &ija ukupna vrijednost nije manja od 400.000,00 KM, na
poslovima izvodenja radova na izgradnji mostova u posljednjih pet (5) godina;

U svrhu dokazivanja uslova ponudaé je duzan dostaviti sljedece dokumente uz svoju ponudu:

a) Dostavljanje potvrda o uspjesnoj realizaciji koju daje druga ugovorna strana (narucilac).
Potvrde treba obavezno da sadri sljedece podatke:

- Naziv i sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata

- Predmet ugovora

- Vrijednost ugovora

- Vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora

- Navode da je ugovor uredno izvrsen

Ukoliko se potvrde, iz objektivnih razloga, ne mogu dobiti od druge ugovorne strane, vrijedi
izjava privrednog subjekta o uredno izvrSenim ugovorima, koja se dostavlja uz spisak izvrSenih
ugovora koji u tom slucaju treba da sadr3i sve naprijed navedene podatke (dakle izjava i spisak
izvrienih ugovora kao dva odvojena dokumenta). Izvodaé je u tom slucaju duZan predociti
dokaze o ucinjenim pokusajima da obezbijedi potvrde svojih narucilaca (npr. zahtjev za
izdavanje potvrde, upit prema korisniku radova koji je blagovremeno poslan i sl.)

Ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudaéa tada tacku a) dokazuju na nacin da vodeci partner
mora zadovoljiti 60% od ukupne vrijednosti traienih ugovora, a ostali partneri 40%. “
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Clanom 51. tatka a) Zakona o javnim nabavkama propisano je da u okviru tehnicke i
profesionalne sposobnosti u postupku radova ugovorni organ moze zahtjevati od ponudaca spisak
izvrienih ugovora u skladu s ¢lanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi s predmetnom
nabavkom, za period ne duzi od pet godina ili od datuma registracije, odnosno pocetka
poslovanja, ako je kandidat/ponuda¢ registriran, odnosno pogeo s radom prije manje od pet
godina.

Dakle, iz navedene zakonske odredbe na koju se poziva ugovomi organ, nigdje nije propisano da
ugovorni organ imao pravo zahtjevati da ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudata vodeti
partner mora zadovoljiti 60% od ukupne vrijednosti traZenih ugovora, a ostali partneri 40%.
Prema miSljenju ovog organa navedeno predstavlja diskriminatorni odnos ugovornog organa
prema grupi ponudaca, a §to je suprotno opitim principima zakona propisanim u ¢lanu 3. Zakona
0 javnim nabavkama.

Pored toga, Clanom 48. Zakona o javnim nabavkama propisani su opiti uslovi za tehnicku i
profesionalnu sposobnost, pa tako u stavu (4) navedenog &lana se navodi:

(4) Kandidat/ponudac moZe, gdje je to odgovarajuce i za odredeni ugovor, u ponudi naznaciti da
raspolaZe kapacitetima drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu odnosa koji s njima ima.
U tom sluCaju, mora dokazati ugovornom organu da ée na raspolaganju imati potrebne resurse.
Pod istim uslovima grupa ponudaca moze se osloniti na kapacitete ucesnika grupe ili drugih
privrednih subjekata.

Slijedom navedene zakonske odredbe, ovaj organ utvrduje kako je ugovorni organ pogresno
izveo zaklju¢ak dustavljen u izja¥njenju da se iskljuéivo misli na resurse kao tehnicke kapacitete -
strojeve i opremu a nikako na profesionalno iskustvo na istim ili sli¢nim poslovima.

Imajuéi u vidu navedeno, ovaj organ utvrduje osnovanim Zalbeni navod Zalitelja i poniStava
Tendersku dokumentaciju u cjelosti zajedno sa ObavjeStenjem o nabavci broj 78-1-3-5-3-7/20,
kao i Ispravkom obavjestenja broj 78-1-3-5-8-8/20 od 19.03.2020. godine.

Zalitelj je postavio zahtjev za nadoknadom tro§kova za sastav Zalbe u iznosu od 1.105,65 KM,

kao i zahtjev za nadoknadom troskova za sastav odgovora na izjasnjenje ugovornog organa u
iznosu od 280,80 KM.

Kako je zalitelj uspio sa Zalbom, usvaja se i zahtjev da mu se dodijele trogkovi sastava Zalbe po
advokatu u iznosu od 240,00 KM + 17% PDV = 280,80 KM, a sve u skladu sa &lanom 18. stav
(2) i ¢lana 33. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata u FBiH, koji propisuje
naknadu u neprocjenjivim predmetima za sastav Zalbe u upravnom postupku, (nagrada iznosi 80
bodova X 3,00 KM). Ovaj organ je odludio o tro§kovima za sastav Zalbe u skladu sa stavom
Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, dok se u ostalom
dijelu postavljeni zahtjev odbija kao neosnovan.
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Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 KM izvrsit
¢e se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom
4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o
javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. 1 111. stav (1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.
Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konaéno i izvr§no. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuZzba u upravnom

sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA
oo .
. " Tomislav Cuzié -
N [ e
- / '
Dostaviti: ‘ LR e
- Spic beton d.0.0. Zenica ol e

putem advokata Zlatana Alagica iz Visokog
- Ministarstvo prometa i veza HNZ-a
- Evidencija
- ala.
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